
  

  



คำนำ 

โรงเรียนคลองบางป ง ดำเนินการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee 

of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) เ พ่ือกำหนดมาตรการสำค ัญเร งด วนเช ิงร ุกในการ 

ปองกันการทุจริตการบริหารงานที ่โปรงใสตรวจสอบไดและการแกิใขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที ่รัฐที ่เปน 

ปญหาสำคัญและพบบอยนอกจากนี ้ยังนำความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที,อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที ่ไดน ี ้มา 

กำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนคลองบางป งอีกดวยเพื ่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร 

ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๖) 

โรงเรียนคลองบางปง 

๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๖
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โรงเรียนคลองบางปง 

๓. แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน ๑๑ 

สวนท่ี ๓ ภาคผนวก 

คณะทำงานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ๑๔



สวนท่ี ๑ 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรร ัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน 

บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที ่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจใน 

กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปน 

อิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชน 

หลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนที่สูญเลียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน 

ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื ่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั ้งแตระดับ 

องคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมี 

ความรู ในเรื ่องดังกลาวอีก เปนจำนวนมาก จนนำไปสู การถูกกลาวหารองเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest 

: CO) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี 

รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงเรียนคลองบางป งดำเนินการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประ โยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee 

of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เ ป  น ก รอบ กา ร ว ิ เ ค ร า ะห  ค ว า ม เ ส ี่ย ง เ ก ี่ย ว กั บ 

ผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุม 

กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเลียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน 

ทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน๔ดานดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ 

ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที ่กำหนดไวและการปฏิบัติ 

ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณ 

แขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

๒. ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล 

การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกรกระบวนการเทคโนโลยี 

หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 



๓. ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน 

เชนการบริหารการเงินที ่ไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี ่ยง 

ที ่ เก ี ่ยวข องก ับการเง ินขององค การเช นการประมาณการงบประมาณไม เพ ียงพอและไมสอดคล องก ับข ึ ้นตอน 

การดำเนินการเปนตน เนื ่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงาน 

เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

๔. ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวของกับการปฏิบัติ 

ตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมซัดเจนความไมทันสมัยหรือความไม 

ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆรวมถึงการทำนิต ิกรรมสัญญาการรางสัญญาที ่ไมครอบคลุมการ 

ดำเนินงาน  



สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัยคือ 

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความชื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการเปลี่ยนแปลง 

ระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไม 

ท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานเปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพ 

การแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนดน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที ่บ ุคคลไมว าจะเปนนักการเมืองขาราชการพนักงาน 

บริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที ่ในตำแหนงหนาที ่ที ่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสง 

ผลกระทบตอประโยชน ส วนรวมซ ึ ่ งการกระทำน ั ้นอาจจะเก ิดข้ึนอย างรูต ัวหร ือไมรูต ัวท ั้ง เจตนาและไม  เจตนา 

และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนอื ่นๆที่ไมใชในรูปตัว 

เงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆทั้งในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจ 

และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเลียไดรับสัมปทาน 

หรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบลงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน 

สวนตนเปนหลักผลเลียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับผลประโยชนท ับซอน จึงหมายถึง กระบวนการว ิเคราะหความเส ี ่ยง 
ที ่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส ที ่จะทำใหเกิดความ 
เล ียหายจากการปฏิบ ัต ิงานที ่อาจเก ิดผลประโยชนท ับซ อน หร ือความขัดแยงระหว างผลประโยชนส วนตนและ 
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ ่งมีสถานการณหรือ 
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและ ผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ 
นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆมาดำเนินการ 
ว ิ เ ค ร า ะ ห  ต า ม ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเส ี ่ยงด านผลประโยชน ท ับซ อนของสำนักงานเขตพื ้นท ี ่การศึกษาการศ ึกษา 
ประถมศึกษา เขต 1 การว ิเคราะห ความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับผลประโยชน ท ับซ อนนี ้จะช วยให โรงเร ียนคลองบางป ง 
ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให 

๑. การปฏิบ ัต ิราชการตามอำนาจหนาที ่ของขาราชการเป นไปในลักษณะที ่ขาดหร ือม ีความร ับผ ิดชอบ 

ไมเพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึดม่ันใน 

หลักธรรมาภิบาล 

พรอมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 
และเพื ่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการนองกันและ แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ 

เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 



๒. วัตถุประสงค 

๑. เพื ่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที ่ร ัฐไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 

สวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทำใน 

สิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสยีและประชาชน 
  



สวนท่ี ๒ 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

๑ .  ก า ร ว ิ เ ค ร า ะห  ค ว ามสี่ ย ง ด  า นผลประ โ ยช น  ท ั บ ซ  อน  (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ 

เพื ่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี ่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความเสี ่ยงโดยกำหนดเกณฑ 

การประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) และความร ุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส ี ่ยงทั ้งน ี ้  กำหนดเกณฑในเช ิงค ุณภาพ 

เนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก  

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถกลงโทษทางวินัยรายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)เสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล 

คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระ ทบ (Impact)ของความสี่ยงแต 

ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) ๑- ๓ คะแนน   



ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood X Impact) 

ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 

ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน 

ซ้ําหรือถายโอนความเสี่ยง 

               สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมา 

ตรูการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ตํ่า (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  

 ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ 2๐ ๒๕ 

 
๕ ๕ ๘ ๑๒ ๑๖ 20 

 
3 ๓ ๖ ๙ ๑เอ ๑5 

 
๒ ๒ 4 ๖ ๘ ๑๐ 

 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสท่ีเกิดความเสียหาย (Likelihood)  
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๒. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนคลองบางปง 

โรงเรียนคลองบางป งมีการดำเนินการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิดผลประโยชน 

ทับซอน ดังนี้ 

๑) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

- กระบวนงานที ่เก ี ่ยวของกับการใชด ุลยพิน ิจของเจาหนาที ่ซ ึ ่งม ีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมีการเอ้ือ 

ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 

- กระบวนงานที ่ม ีช องทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผู ท ี ่ม ีส วนเกี ่ยวของซึ ่งสงผลทางลบตอผู  อ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ 

- 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- การรับ  

- จายเงิน 

- การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

- การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 

- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกำหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 

- การตรวจรับวัสดุครูภัณฑ 

- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและ ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

- การจัดหาพัสดุ 

- การจัดทำโครงการ'ฟกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

- การเบิกคาตอบแทน 

- การใชรถราชการ 

- ฯลฯ 

- 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 

- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 

- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

 

 



- 4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

(๑) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของโรงเรียนคลองบางป งรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบเชน 

- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

- เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 

- จัดโครงการฟกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 

- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีด ี

(๒) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงานเชน 

- การแจงเรียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

- การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  



สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโรงเรียนคลองบางปง ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

โรงเรียนคลองบางปงกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน ๔ องคประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนตามระเบียบ 

๒. การใชอำนาจหนาท่ีเรยีกรับผลประโยชน 

๓. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

๔. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 

เม ื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ท ี ่จะเก ิดเหตุการณ (Likelihood) และความร ุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแตละปจจัยสี ่ยงแลว จึงนำผลที ่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง และผลกระทบ 

ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี ่ยง 

ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

ลำดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 

ลำดับความ 

เส่ียง 
๑ กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ๕ ๕ ๒๕ (๑) 
๒ การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ๓ ๕ 15 (๒) 
๓ การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ๓ 4 12 (๓) 
4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ๒ 4 ๘ (๔) 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  

  

โอกาสท่ีจะเกิดความเลียหาย (Likelihood) 

จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยง 

ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชน 

ทับซอนไดดังนี ้  



ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลำดับ ๑ (สงูมาก = ๒๕คะแนน) 

การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลำดับ ๒ (สงูมาก = ๑๕คะแนน) 

การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถกตองตามระเบียบ ลำดับ ๓ (สงู = ๑๒คะแนน) 
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลำดับ ๔ (ปานกลาง = ๘คะแนน)  

จากตารางว ิเคราะหความสี ่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี ่ยงออกเปนระดับคือสูงมากสูงและปานกลาง 

โดยสามารถสรุปขอม ูลการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ,อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโรงเร ียน 

คลองบางปง ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๖ มีดังนี้ 

 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 

 เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงมี 

มาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ 

ถายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไป 

ตามระเบียบ 

- การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับ 

  เสี่ยงสูง (High) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงและ 

มีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือใหอยู 

 

- การเบิกจายงบประมาณท่ีไม 

ถูกตองตามระเบียบ 

 
ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยง 

- การเอ้ือประโยชนตอพวกพองใน 

การจัดซ้ือจัดจาง 
 

ตํ่า(Low)   



๓. แผนจดัการความเสีย่งป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 

ปจจัยท่ี 

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ โอกาส 
ผล 

กระทบ 

  ระดับ 

ความ 

่  

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. กลุมบริหาร 

งบประมาณ 
๑.กระบวนการ 

จัดซ้ือจัดจางไม 

เปนไปตามระเบียบ 

๕ ๕ ๒๕ 
๑. ควบคุม กำกับ ดแูลให ขาราชการ และบุคลากร 

ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง การจดัซ้ือจัด 

จาง โดยวิธีพิเศษอยางเครงครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดแูลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดาน 

การจดัซ้ือจัดจางจัดทำรายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจาง 

รายไตรมาสและเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบ 

ทุกครั้ง 

๓. ควบคุม กำกับ ดแูลใหเจาหนาทีผูปฏิบัตงิานดาน 

พัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจดัจาง 

รับรองถึงความไมเกีย่วของสัมพันธกับผูเสนองานใน 

การจดัซ้ือจัดจาง 

๔. ควบคุม กำกับ ดแูลใหขาราชการและ 

บุคลากร ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือ 

จัดจาง อยางเครงครัด 

         

         

๒. การใชอำนาจ 

หนาท่ีเรียกรับ 

ผลประโยชน / 

การใหและการรับ 

ของขวัญ 

สินน้ําใจ เพ่ือหวัง 

ความกาวหนา 

๓ ๕ ๑๕ ๑. ควบคุม กำกับ ดแูลใหขาราชการ 

บุคลากรใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ 

แกไขปญหาการทุจริตของสำนกังานเขตพ้ืนที่การศึกษา

อยางเครงครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดแูลใหขาราชการ 

บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

เรื่องการรับของขวญัสินนํ้าใจ อยางเครงครดั 

๓. ควบคุม กำกับ ดแูลใหขาราชการ และ 

บุคลากรปฏิบัติตามคูมอืผลประโยชนทับซอนของ

โรงเรียนคลองบางปง 

 

         
กลุมบริหารงาน 

บุคคล 

         



 

ปจจัยท่ี 

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

  ผูรับผิดชอบ โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. กลุมบริหาร 

งบประมาณ 

กลุมงาน 

บริหารงานทั่วไป 

กลุมงาน 

บริหารงาน 

วิชาการ 

กลุมงาน 

บริหารงานบุคคล 

๓.การเบิกจาย 

งบประมาณท่ีไม 

ถูกตองตามระเบียบ 

๓ ๔ ๑๒ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร 

ใหปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายการเงินและคลัง 

อยางเครงครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแลขาราชการ และบุคลากรให 

ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑการปฏิบัตเิก่ียวกับขอ 

รองเรียน การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและการ 

ประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

         

         

๔.การเอ้ือประโยชน 

ตอพวกพองในการ 

จัดซ้ือจัดจาง 

๒ ๔ ๘ ๑. ควบคุม กำกับ ดแูลใหขาราชการ และ 

บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกีย่วกับความ 

โปรงใสการเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม 

เพ่ือใหขาราชการถอืปฏิบัติอยางเครงครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดแูลการประกาศ 

หลักเกณฑการปฏิบัติเกีย่วกับขอรองเรยีน 

การละเวนการปฏิบัติหนาทีแ่ละการ 

ประพฤติมชิอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัต ิ

๓. ควบคุม กำกับ ดแูลใหขาราชการ และ 

บุคลากรปฏิบัติตามคูมอืผลประโยชนทับซอน 

๔. สงเสรมิการมีสวนรวมในการดำเนินการ 

ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบใหครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือ 

รวมสรางแนวทางและมาตรการในดำเนินการ 

สรางจิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจ 

การทุจริตทกุรูปแบบ 

         

กลุมบรหิาร 

งบประมาณ 

กลุมงาน 

บริหารงานท่ัวไป 

กลุมงาน 

บริหารงาน 

วิชาการ 

กลุมงาน 

บริหารงานบุคคล 

         



 

ภาคผนวก



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                            

          คำส่ังโรงเรียนคลองบางปง 
        ท่ี       / 256๗ 

เรื่อง  แตงตั้งคณะทำงานรายงานวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกดผลประโยชนทับซอน
ประจำปงบประมาณ  ๒๕๖๗ 

………………………………………………..……………. 
ดวยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  ใหจัดทำรายงานวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนคลองบางปง  เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงการดำเนินการภายใต
โครงการเสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๒) และเปนไปตามแนวทางการจัดทำงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  ประเด็นการปองกัน  ปราบปรามถารทุจริต  และประพฤติมิชอบประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  ภายใตแนวทางหลัก ๓ แนวทาง ประกอบดวย ๑)สรางจิตสำนึกและปลูกฝงความซื่อสัตย
สุจริต ๒)สรางกลไกปองกันการทุจริต  ๓)เสริมสรางประสิทธิภาพในการปรายปรามการทุจริต 

โรงเรียนคลองบางปงจึงแตงตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน  และปราบปรามการทุจริตโรงเรียน

คลองบางปง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อเปนการรองรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดำเนินงานของสถานศึกษา (ITA) ตอบสนองนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเปนไป

อยางมีคุณภาพมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล บรรลุตามวัตถุประสงค จึงแตงตั ้งคณะทำงาน ประกอบดวย 

  ๑. นายดุษิต  ศรีหิรัญ   ผูอำนวยการโรงเรียน    ประธานคณะทำงาน 

๒. นางสาวทิพยสุคนธ   โชดก  รองผูอำนวยการโรงเรียน      รองประธานคณะทำงาน 

๓. นางนภสร  แผนผา   หัวหนางานบริหารงานวิชาการ   กรรมการ 

๔. นางสาวสายสุนีย   เย็นวนชิ  หัวหนางานบริหารงานงบประมาณ   กรรมการ 

 ๕. นางรสิกานต   รัตนอนุจร  หัวหนางานบริหารงานบุคคล   กรรมการ 

 ๖. นางโสรดา    สุขนิยม   หัวหนางานบริหารงานท่ัวไป           กรรมการ                  

 ๗. นางปทมาวรรณ  สิงหจันทร  ครูชำนาญการพิเศษ    กรรมการ  

 ๘.  นางสาวปาริฉัตร  บินสัน  ครูชำนาญการ     กรรมการ 

 ๙.  นางสาวผกาวรรณ  จันทรศร  ครูชำนาญการ     กรรมการ 



 

 ๑๐.  นางสาวสุมาลี  ศิริเลี้ยง  ครูชำนาญการ     กรรมการ 

 ๑๑.  นางสาวเมทินี  ปานมณี  ครู       กรรมการ 

 ๑๒.  นางสาวสภุารัตน คำหลา  ครู       กรรมการ 

 ๑๓.  นางสาวปยะรัตน  ศรีขอดเขต ครู          กรรมการ 

 ๑๔.  นายธีรพล  ทิพยลุย   ครู          กรรมการ 

๑๕.  นางสาวปาริชาติ  เจือจนัทร  ครู          กรรมการ 

 ๑๖.  นางสาวปณิตา  วรรณทอง  ครู          กรรมการ   

 ๑๗.  นางสาววารุพร  ธนสินศิวัฒน    ครู          กรรมการ 

๑๘.  นายอรรถพล  ไวยมิตรา  ครู          กรรมการ 

 ๑๙.  นายสิทธิพล  เกตุนอก  ครูผูชวย         กรรมการ 

๒๐.  นางสาวธนิตา  ปฏิรูปา  ครูผูชวย         กรรมการ 

 ๒๑.  นายศิริวุฒิ  ปรชีาเลิศศิริ  ครูผูชวย         กรรมการ  

 ๒๒.  นางสาวนันทนา  แจทอง  ครูผูชวย         กรรมการ 

 ๒๓.  นางสาวณัฐมล  เจริญผล  ครูผูชวย         กรรมการ 

 ๒๔.  นางสาวดาวประกาย  พรมวิหาร ครูผูชวย         กรรมการ 

 ๒๕.  นางสาวเฟองฟา  แกวปญญา  พนักงานราชการ        กรรมการ 

 ๒๖.  นางสาวสุรสัวดี  บัววังโปง  ครูอัตราจาง        กรรมการ 

๒๗.  นางสาวพิมล  ทรัพยอุดม  ครูอัตราจาง        กรรมการ 

๒๘.  นางสาวศลิษา  พุทธกิจ  ครูอัตราจาง        กรรมการ 

๒๙.  นายธีราพัทธ  คำทอน  ครูอัตราจาง        กรรมการ 

๓๐.  นางสาวนันทวรรณ  ตาแกว  ครูอัตราจาง        กรรมการ 

๓๑.  นางสาวประภาพร ภูทอง  ครูอัตราจาง        กรรมการ 

 ๓๒.  นางสาววรรษมน  ไฝก่ิง  เจาหนาท่ีธุรการ        กรรมการ 

ใหคณะทำงานท่ีไดรับการแตงตั้ง  รวมกันจัดทำรายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนคลองบางปง  เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงในการดำเนินการภายใตโครงการเสริมสราง

คุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๒) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ใหประสบผลสำเร็จตาม
ความประสงค  และเพ่ือประโยชนสูงสุดของทางราชการ  หากมีปญหาอุปสรรคใด ๆ ใหรายงานตอผูอำนวยการ
โรงเรียนคลองบางปงทราบมันที   

ท้ังนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 สั่ง ณ  วันท่ี  ๒๐  เดือนมิถุนายน   พ.ศ. ๒๕๖๗  
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